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คาํนํา 

  องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นในฐานะเปŨนผูšใชšอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ               

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเปŨนหนŠวยงานที่มีหนšาที่ในการใหšบริการสาธารณะดšานตŠางๆ ซึ่งดำเนินการแกšไขปŦญหา

ตŠางๆท่ีเกิดขึ้นใหšแกŠคนในทšองถิ่นเปŨนองคŤกรที่มีความใกลšชิดกับประชาชน และมีความเขšาใจในสภาพและรับรูš

ถึงสาเหตุของปŦญหาท่ีเกิดขึ้นภายในทšองถิ่นดีกวŠาหนŠวยงานราชการสŠวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการ

ขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นยŠอมอาจสŠงผลกระทบตŠอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ

ปฏิบัติหนšาที่หรือละเวšนการปฏิบัติหนšาที่ โดยมิชอบ หรือไดšใชšอำนาจในตำแหนŠงหนšาที่ เพ่ือแสวงหา

ผลประโยชนŤที่มิควรไดšโดยชอบดšวยกฎหมาย รวมทั้งปŦญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปŨนปŦญหาของสังคมไทยที่

เกิดขึ้นมาเปŨนเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซšอนของปŦญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบ

แหŠงชาติ หรือ คสช. ไดšมีคำสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปŜองกันและแกšไขปŦญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยทุกสŠวนราชการและหนŠวยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกšไขปŦญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยมุŠงเนšนการสรšางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมจากทุกสŠวนในการตรวจสอบ 

เฝŜาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพื่อมิใหšเกิดการทุจริตไดš 

  องคŤการบริหารสŠวนตำบลตาเบา ไดšตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและ           

การดำเนินการขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน การปฏิบัติหนšาที่หรือละเวšนการปฏิบัติหนšาที่โดยมิชอบ        

หรือไดšใชšอำนาจในตำแหนŠงหนšาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนŤที่มิควรไดšโดยชอบดšวยกฎหมาย จึงดำเนินการ

จัดทำคูŠมือการปฏิบัติงานเพื่อปŜองกันผลประโยชนŤทับซšอนขององคŤการบริหารสŠวนตำบลตาเบา เพ่ือเปŨน

แนวทางในการปฏิบัติงานตŠอไป 

 

 

         

 

 

 

องคŤการบริหารสŠวนตำบลตาเบา 

         

 



 

สารบัญ 

           หนšา 

บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนŤทับซšอน         ๒ 

บทที่ ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปŜองกันผลประโยชนŤทับซšอน     ๑๑ 

บทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติเพื่อปŜองกันผลประโยชนŤทับซšอน       ๑๖ 

          และตัวอยŠางเรื่องผลประโยชนŤทับซšอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชนŤทับซšอนความหมายของผลประโยชนŤทับซšอน (Conflict of Interests) 

  ผลประโยชนŤทับซšอน หรือความขัดแยšงกันระหวŠางผลประโยชนŤสŠวนตัวและผลประโยชนŤ

สŠวนรวมหรือผลประโยชนŤขัดกัน หมายถึง การที่เจšาหนšาที่รัฐปฏิบัติหนšาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนŤสŠวนตนหรือ

พวกพšองเปŨนหลัก ซึ่ งถือเปŨนความผิดเชิงจริยธรรมและเปŨนความผิดขั้นแรกที่จะนําไปสูŠการทุจริต       

สำนักงาน ก.พ. ไดšนิยามความขัดแยšงกันระหวŠางผลประโยชนŤทับซšอนและผลประโยชนŤสŠวนรวม หรือ Conflict 

of Interests หมายถึง สถานการณŤหรือการกระทำบุคคลไมŠวŠาจะเปŨนนักการเมืองขšาราชการ พนักงานบริษัท 

หรือผูšบริการมีผลประโยชนŤสŠวนตัวมากจนมีผลตŠอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนšาที่ในตำแหนŠงหนšาที่ที่บุคคล

นั้นรับผิดชอบอยูŠ และสŠงผลกระทบตŠอประโยชนŤของสŠวนรวม กลŠาวคือ การที่เจšาหนšาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหนšาท่ีในตำแหนŠงของตนอันกŠอใหšเกิดประโยชนŤตŠอตนเองหรือพวกพšองมากกวŠาประโยชนŤสŠวนรวม               

ซึ่งการกระทําดังกลŠาวจะเกิดขึ้นอยŠางรูšตัวหรือไมŠรูšตัว ทั้งเจตนาและไมŠเจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

จนกระทั่งกลายเปŨนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมŠเห็นวŠาเปŨนความผิด ตัวอยŠางการกระทําดังกลŠาวมีใหšพบเห็นไดšมาก

ในสังคม สŠงผลใหšบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนŤสŠวนตนเปŨนหลักไดš

สŠงผลเสียหายใหšเกิดขึ้นกับประเทศชาติกŠอใหšเกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจšาหนšาที่             

ของรัฐท่ีตšองคำนึงถึงประโยชนŤสาธารณะ แตŠทำหนšาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนšาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนŤ

สŠวนตนหรือพวกพšองเปŨนหลักความขัดแยšง Conflict สถานการณŤที่ขัดกัน ไมŠลงรอยเปŨนเหตุการณŤอันเกิดข้ึน 

เมื่อบุคคลไมŠสามารถตัดสินใจกระทําอยŠางใดอยŠางหนึ่ง ความขัดแยšงอาจเกิดขึ้นไดšจากความไมŠลงรอยกัน                

ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนŤผลประโยชนŤสŠวนตัว(Private Interest)เปŨนผลตอบแทน               

ที่บุคคลไดšรับโดยเห็นวŠามีคุณคŠาที่จะสนองตอบความตšองการของตนเองหรือของกลุŠมที่ตนเองเกี่ยวขšอง 

ผลประโยชนŤเปŨนสิ่งจูงใจใหšคนเรามีพฤติกรรมตŠางๆ เพื่อสนองความตšองการทั้งหลายผลประโยชนŤสŠวนรวมหรือ

ผลประโยชนŤสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหšประโยชนŤสุขแกŠกลุŠมบุคคลทั้งหลายในสังคม 

ผลประโยชนŤสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนŤตŠอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมท่ีเขšาขŠายผลประโยชนŤ              

ทับซšอนเจšาหนšาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนšาท่ีราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนŤสŠวนรวมมากกวŠา

ประโยชนŤสŠวนตนเสมอ  

 

 



  ตัวอยŠางพฤติกรรมที่เขšาขŠายผลประโยชนŤทับซšอนหรือเขšาขŠายความขัดแยšงระหวŠาง

ผลประโยชนŤสŠวนตนและผลประโยชนŤสŠวนรวมท่ีสŠงผลกระทบอยŠางรุนแรงตŠอสังคมไทย ไดšแกŠ 

  ๑. หาประโยชนŤใหšตนเอง หรือ การใชšอํานาจหนšาท่ีเพ่ือตนเอง เชŠน ขšาราชการใชšอํานาจ

หนšาที่ทําใหšบริษัทตัวเองไดšงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขšาทํางาน 

  ๒. รับผลประโยชนŤคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชŠน เปŨนเจšาพนักงานสรรพากรแลšวรับ

เงินจากผูšมาเสียภาษีหรือเปŨนเจšาหนšาที่จัดซื้อแลšวรับของกํานัลจากรšานคšา 

  ๓. ใชšอิทธิพล เปŨนการเรียกผลตอบแทนในการใชšอิทธิพลในตําแหนŠงหนšาที่เกิดสŠงผลที่เปŨน

คุณแกŠฝśายใดฝśายหนึ่งอยŠางไมŠเปŨนธรรม 

  ๔. ใชšทรัพยŤสินของทางราชการเพื่อประโยชนŤสŠวนตน เชŠน การใชšรถยนตŤหรือคอมพิวเตอรŤ

ของราชการทํางานสŠวนตัว 

  ๕. ใชšขšอมูลลับของทางราชการ เปŨนการทําขšอมูลลับขอทางราชการไมŠเปŗดเผยเพ่ือรับส่ิงตอบ

แทนท่ีเปŨนประโยชนŤในรูปของเงินหรือประโยชนŤอ่ืนๆ หรือนําไปเปŗดเผยใหšญาติหรือพวกพšองเพื่อแสวงหา

ประโยชนŤจากขšอมูลเหลŠานั้น 

  ๖. การทํางานพิเศษ เชŠน เปŨนที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซšอนกับหนŠวยงานที่ตนเอง

ทํางานอยูŠ 

  ๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูšอ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม โดยใชšความรูš

หรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหนšาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนŤใหšกับตนเองหรือพวกพšอง 

  อ งคŤ ก ร ส า ก ล  Organization for Economic Cooperation and Development 

นิยามผลประโยชนŤทับซšอน Conflict of Interest เปŨนความทับซšอนระหวŠางผลประโยชนŤสŠวนตัวและ

ผลประโยชนŤสาธารณะที่มีผลตŠอการปฏิบัติหนšาท่ีของเจšาหนšาที่ของรัฐ ผลประโยชนŤทับซšอนมี๓ ประเภท 

  ๑. ผลประโยชนŤทับซšอนที่เกิดขึ้นจริง มีความทับซšอนระหวŠางผลประโยชนŤสŠวนตนและ

สาธารณะเกิดขึ้น 

  ๒. ผลประโยชนŤทับซšอนท่ีเห็นเปŨนพบประโยชนŤทับซšอนท่ีคนเห็นวŠามีแตŠจริงๆ อาจไมŠมีก็ไดšถšา

จัดการผลประโยชนŤทับซšอนประเภทนี้อยŠางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมŠนšอยกวŠาการจัดการ

ผลประโยชนŤทับซšอนที่เกิดข้ึนจริง ขšอนี้แสดงวŠาเจšาหนšาที่ไมŠเพียงแตŠจะตšองประพฤติตนอยŠางมีจริยธรรมเทŠานั้น 

แตŠตšองทําใหšคนอื่นๆ รับรูšและเห็นดšวยวŠาไมŠไดšรับประโยชนŤเชŠนนั้นจริง 



  ๓. ผลประโยชนŤทับซšอนที่เปŨนไปไดš ผลประโยชนŤสŠวนตนท่ีมีในปŦจจุบันอาจจะทับซšอนกับ

ผลประโยชนŤสาธารณะไดšในอนาคตหนšาที่ทับซšอนหรือผลประโยชนŤเบียดซšอนกัน มี๒ ประเภท 

   ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่ เจšาหนšาที่ มีบทบาทหนšาที่มากกวŠาห น่ึง เชŠน            

เปŨนเจšาหนšาท่ีในหนŠวยงานและเปŨนคณะกรรมการดšานระเบียบวินัยประจําหนŠวยงานดšวย ปŦญหาจะเกิดเมื่อไมŠ

สามารถแยกแยะบทบาทหนšาที่ทั้งสองออกจากกันไดšอาจทําใหšทํางานไมŠมีประสิทธิภาพ หรือแมšกระทั่งเกิด

ความผิดพลาดหรือผิดกฎหมายปกติหนŠวยงานมักมีกลไกปŜองกันปŦญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนšาที่ตŠางๆ      

ใหšชัดเจน แตŠก็ยังมีปŦญหาไดšโดยเฉพาะอยŠางย่ิงในหนŠวยงานที่มีกําลังคนนšอยหรือมีเจšาหนšาที่บางคนเทŠาน้ันที่

สามารถทํางานบางอยŠางที่คนอ่ืนๆ ทําไมŠไดšคนสŠวนใหญŠไมŠคŠอยหŠวงปŦญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมŠมีเรื่อง

ผลประโยชนŤสŠวนตนมาเก่ียวขšอง 

   ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการท่ีเจšาหนšาที่มีบทบาทหนšาที่มากกวŠาหนึ่งบทบาท และ

การทําบทบาทหนšาที่ในหนŠวยงานหนึ่งนั้น ทําใหšไดšขšอมูลภายในบางอยŠางที่อาจนํามาใชšประโยชนŤแกŠการทํา

บทบาทหนšาท่ีใหšแกŠอีกหนŠวยงานหนึ่งไดšผลเสียคือ ถšานําขšอมูลมาใชšก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ

ลําเอียง/อคติตŠอคนบางกลุŠม ควรถือวŠาหนšาท่ีทับซšอนเปŨนปŦญหาผลประโยชนŤทับซšอนดšวย เพราะวŠามีหลักการ

จัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนšาที่ตšองเปŨนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนŤทับซšอนก็

สามารถนํามาจัดการกับหนšาที่ทับซšอนไดš 

  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนŤทับซšอน 

  ๑. ปกปŜองผลประโยชนŤสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนŤของสาธารณะเปŨนหนšาที่หลัก

เจšาหนšาที่ตšองตัดสินใจและใหšคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตšองทํางานในขอบเขตหนšาที่

พิจารณาความถูกผิดไปตามเน้ือผšา ไมŠใหšผลประโยชนŤสŠวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสŠวน

บุคคลปฏิบัติตŠอแตŠละบุคคลอยŠางเปŨนกลาง ไมŠมีอคติลําเอียงดšวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง

เผŠาพันธุŤวงศŤตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้เจšาหนšาที่ไมŠเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทŠานั้น แตŠตšองมีจริยธรรมดšวย 

  ๒. สนับสนุนความโปรŠงใสและพรšอมรับผิด การจัดการผลประโยชนŤทับซšอนตšองอาศัย

กระบวนการแสวงหา เปŗดเผยและจัดการที่โปรŠงใส นั่นคือ เปŗดโอกาสใหšตรวจสอบ และมีความพรšอมรับผิด      

มีวิธีการตŠางๆ เชŠน จดทะเบียนผลประโยชนŤโยกยšายเจšาหนšาที่จากตําแหนŠงที่เกี่ยวขšองกับผลประโยชนŤทับซšอน

การเปŗดเผยผลประโยชนŤสŠวนตนหรือความสัมพันธŤท่ีอาจมีผลตŠอการปฏิบัติหนšาที่ถือเปŨนขั้นตอนแรกของการ

จัดการผลประโยชนŤทับซšอน การใชšกระบวนการอยŠางเปŗดเผยท่ัวหนšาจะทําใหšเจšาหนšาที่รŠวมมือและสรšางความ

เชื่อมั่นแกŠประชาชน ผูšรับบริการ และผูšมีสŠวนไดšเสีย 



  ๓. สŠงเสริมความรับผิดชอบสŠวนบุคคลและปฏิบัติตนเปŨนแบบอยŠาง การแกšปŦญหาหรือจัดการ

ผลประโยชนŤทับซšอนจะสะทšอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปŨนมืออาชีพของเจšาหนšาท่ีและองคŤกรการ

จัดการตšองอาศัยขšอมูลนําเขšาจากทุกระดับในองคŤกร ฝśายบริหารตšองรับผิดชอบเรื่องการสรšางระบบและ

นโยบายและเจšาหนšาท่ีก็มีความรับผิดชอบตšองระบุผลประโยชนŤทับซšอนท่ีตนมีเจšาหนšาที่ตšองจัดการกับเรื่อง

สŠวนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนŤทับซšอนมากที่สุดเทŠาที่ทําไดšและผูšบริหารก็ตšองเปŨนแบบอยŠางดšวย 

  ๔. สรšางวัฒนธรรมองคŤกร ผูšบริหารตšองสรšางสภาพแวดลšอมเชิงนโยบายที่ชŠวยสนับสนุนการ

ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนŤทับซšอนที่เกิดขึ้น และการสรšางวัฒนธรรมแหŠงความซื่อตรงตŠอหนšาที่

ซึ่งตšองอาศัยวิธีการดังนี้ 

  - ใหšขšอแนะนําและการฝřกอบรมเจšาหนšาท่ีเพื่อสŠงเสริมความเขšาใจเก่ียวกับกฎเกณฑŤและการ

ปฏิบัติรวมถึงการใชšกฎเกณฑŤท่ีมีในสภาพแวดลšอมการทํางาน 

   - สŠงเสริมใหšมีการสื่อสารอยŠางเปŗดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหšเจšาหนšาที่สบายใจ

ในการเปŗดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนŤทับซšอนในที่ทํางาน 

  - ปŜองกันไมŠใหšขšอมูลเก่ียวกับผลประโยชนŤทับซšอนที่เจšาหนšาที่เปŗดเผยเพื่อมิใหšมีผูšนําไปใชš

ในทางที่ผิด 

  - ใหšเจšาหนšาที่มีสŠวนรŠวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ

ผลประโยชนŤทับซšอน เพ่ือใหšรูšสึกเปŨนเจšาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตšองสรšางระบบโดยการพัฒนาใน

เรื่องตŠอไปนี้ 

   - มาตรฐานในการสŠงเสรมิความซื่อตรงตŠอหนšาที่โดยรวมไวšในขšอกําหนดทางจริยธรรม 

  - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนŤทับซšอน 

  - กลไกความพรšอมรบัผิดทั้งภายในและภายนอก 

  - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหšเจšาหนšาที่ถือวŠาเปŨนความรับผิดของตนเองที่

จะตšองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนŤทับซšอนกรอบการทํางานนี้เปŨนวิธีการ

กวšางๆ ไมŠจํากัดอยูŠกับรายละเอียดขšอกฎหมายที่เก่ียวขšองสามารถนําไปพัฒนาเปŨนรูปแบบการจัดการตาม

บริบทขององคŤกรและกฎหมายไดš ๖ ขั้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนŤทับซšอน 

  



 ๑. ระบุวŠามีผลประโยชนŤทับซšอนแบบใดบšางที่มักเกิดขึ้นในองคŤกร 

 ๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธŤการจัดการและแกšไขปŦญหา 

 ๓. ใหšการศึกษาแกŠเจšาหนšาที่และผูšบริหารระดับตŠางๆ รวมถึงเผยแพรŠนโยบายการจัดการผลประโยชนŤ

ทับซšอนใหšทั่วถึงในองคŤกร 

 ๔. ดําเนินการเปŨนแบบอยŠาง 

 ๕. สื่อสารใหšผูšมีสŠวนไดšเสีย ผูšรับบริการ ผูšสนับสนุนองคŤกร และชุมชนทราบถึงความมุŠงมั่นในการ

จัดการผลประโยชนŤทับซšอน 

 ๖. บงัคับใชšนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

 รายละเอียดแตŠละข้ันตอน 

 ๑) การระบุผลประโยชนŤทับซšอน 

  - ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุวŠาในการทํางานของหนŠวยงาน มีจุดใดบšางที่เสี่ยงตŠอการเกิด

ผลประโยชนŤทับซšอน และผลประโยชนŤทับซšอนที่จะเกิดขึ้นไดšนั้นมีประเภทใดบšาง 

  - เปŜาหมายสําคัญคือ องคŤกรตšองรูšวŠาอะไรคือผลประโยชนŤทับซšอนท่ีเปŨนไปไดšเพื่อปŜองกัน

ไมŠใหšเกิดผลประโยชนŤทับซšอนที่เกิดข้ึนจริงและที่เห็น 

   - การมีสŠวนรŠวมของเจšาหนšาที่มีสŠวนสําคัญ เพราะจะทําใหšระบุจุดเสี่ยงไดšครอบคลุมและทํา

ใหšเจšาหนšาที่รูšสึกเปŨนเจšาของและรŠวมมือกับนโยบาย 

   - ตัวอยŠางของผลประโยชนŤสŠวนตน เชŠน ผลประโยชนŤทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชŠน หนี้)ธุรกิจ

สŠวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธŤสŠวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุŤศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธŤกับองคŤการ

อ่ืน(เอ็นจีโอ สหภาพการคšา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปŨนอริ/การแขŠงขันกับคนอ่ืน/กลุŠมอ่ืน 

  - ตัวอยŠางของจุดเสี่ยง เชŠน การปฏิบัติสัมพันธŤกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจšางการ

ตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณŤในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การ

ใหšบริการท่ีอุปสงคŤมากกวŠาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหšเงิน/สิ่งของ

สนับสนุนชŠวยเหลือ ผูšเดือดรšอน การตัดสินขšอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหšความ

สนใจเปŨนพิเศษ 



  - การระบุผลประโยชนŤทับซšอนนี้ตšองพิจารณานิยามและขšอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวขšอง

ประกอบดšวย 

 ๒) พัฒนากลยุทธŤและตอบสนองอยŠางเหมาะสม 

  - องคŤประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนŤทับซšอนก็คือ ความตระหนักของ

ผูšบริหารและเจšาหนšาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนŤทับซšอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตŠละคนดังนั้น 

กฎเกณฑŤเก่ียวกับการจัดการตšองแยกใหšชัดระหวŠางความรับผิดชอบขององคŤกรและความรับผิดชอบของ

สมาชิกในองคŤกร และยังตšองทําใหšผูšบริหารและเจšาหนšาท่ีสามารถรูšไดšวŠาเมื่อใดมีผลประโยชนŤทับซšอนเกิดข้ึน 

และในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็นหรอืแบบเปŨนไปไดš) 

  - เปŗดเผยผลประโยชนŤทับซšอนและบันทึกกลยุทธŤตŠางๆ ที่ใชšเพ่ือการจัดการ 

  - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธŤที่ใชš 

 ๓) ใหšความรูšแกŠเจšาหนšาที่และหัวหนšางานระดับสูง 

  - เพ่ือใหšการจัดการผลประโยชนŤทับซšอนมีประสิทธิภาพ ตšองมีการใหšความรูšอยŠางตŠอเนื่อง

ตั้งแตŠเจšาหนšาท่ีในองคŤกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนšางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหš

ความรูšจะเริ่มตั้งแตŠการปฐมนิเทศ และมีอยŠางตŠอเนื่องในระหวŠางทํางาน เจšาหนšาท่ีทุกคนควรสามารถเขšาถึง

นโยบายและขšอมูลที่จะชŠวยใหšพวกเขาสามารถระบุและเปŗดเผยผลประโยชนŤทับซšอน สŠวนตัวผูšบริหารเองก็ตšอง

รูšวิธีจัดการผลประโยชนŤทับซšอน 

  - ขั้นตอนแรกของการใหšความรูšคือ สรšางความเขšาใจวŠาอะไรคือผลประโยชนŤทับซšอน

ผลประโยชนŤทับซšอนใดเกิดขึ้นบŠอยในองคŤกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตŠางของความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูšมีตําแหนŠงหนšาที่ตŠางกัน ควรใหšเอกสารบรรยายพรšอมตัวอยŠางที่

ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนŤทับซšอน โดยเนšนตรงที่เปŨนจุดเสี่ยงมากๆ เชŠน การติดตŠอการ

รŠวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจาย

อํานาจความสัมพันธŤกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปŨนตšน 

  - นอกจากการใหšความรูšแลšว ความตื่นตัวและเอาใจใสŠของผูšบริหาร รวมถึงกลยุทธŤการจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพจะมีสŠวนอยŠางสําคัญในการชŠวยใหšเจšาหนšาที่ปฏิบัติตาม การสรšางความตื่นตัวและความเอาใจ

ใสŠจะชŠวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปŜองกันปŦญหาที่เกิดขึ้นตŠอไป 

  



 ๔) ดําเนินการเปŨนแบบอยŠาง 

  - การจัดการผลประโยชนŤทับซšอนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเปŨนตšองอาศัยความทุŠมเทของผูšที่อยูŠใน

ตําแหนŠงระดับบริหาร ซึ่งตšองแสดงภาวะผูšนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยŠางแข็งขัน สนับสนุนใหš

เจšาหนšาท่ีเปŗดเผยผลประโยชนŤทับซšอน และใหšความชŠวยเหลือแกšไข ผูšบริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจšาหนšาที่

มักจะคํานึงถึงสิ่งที่ผูšบริหารใหšความสนใจ 

  - ผูšบริหารตšอง  

  (๑) พิจารณาวŠามีขšอมูลเพียงพอที่จะชี้วŠาหนŠวยงานมีปŦญหาผลประโยชนŤทับซšอนหรือไมŠ  

  (๒) ชั่งน้ำหนักประโยชนŤขององคŤกร ประโยชนŤสŠวนบุคคล และประโยชนŤสาธารณะและ

พิจารณาวŠาอะไรคือวิธีที่ดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกšไขผลประโยชนŤทับซšอน และ 

   (๓) พิจารณาปŦจจัยอื่นๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนŠงหนšาที่ของเจšาหนšาที่ที่

เก่ียวขšอง รวมถึงลักษณะของผลประโยชนŤทับซšอน 

 ๕) สื่อสารกับผูšมีสŠวนไดšเสีย 

  - ประเด็นสําคญัคอื ภาพลักษณŤขององคŤกรในการรับรูšของผูšมีสŠวนไดšเสีย เนือ่งจากไมŠสามารถ

จัดการกับผลประโยชนŤทับซšอนไดšดีเพียงใด ถšาผูšมีสŠวนไดšเสียรับรูšเปŨนตรงกันขšาม ผลเสียท่ีเกิดขึ้นก็เลวรšายไมŠ

แพšกัน 

   - การทํางานกับองคŤกรภายนอกไมŠวŠาเปŨนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคŤกรตšองระบุจุดเสี่ยงของ

ผลประโยชนŤทับซšอนกŠอน และพัฒนาวิธีปŜองกัน ไมŠวŠาเปŨนเรื่องขšอมูลภายใน หรือโอกาสการใชšอํานาจหนšาที่

เพื่อผลประโยชนŤและตšองแจšงแกŠองคŤกรภายนอกใหšทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนŤทับซšอนและผลที่

ตามมา หากไมŠปฏิบัติตามนโยบาย เชŠน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคŤกรภาครัฐจะ

อาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเกี่ยวกับหนšาท่ีและความพรšอมรับผิดที่ผูšทําธุรกิจมีกับหุšนสŠวนและผูšทําสัญญา

ดšวย 

   - นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคŤกรภายนอก อาจใชšวิธีตŠางๆ เชŠน ใหšมีสŠวนรŠวม

ในการระบุจุดเสี่ยงและรŠวมกันพัฒนากลไกปŜองกันแกšไขปŦญหา ขอรับฟŦงความเห็นตŠอรŠางนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนŤทับซšอน รŠวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกšไขผลประโยชนŤทับซšอนวิธีเหลŠาน้ีจะ

ทําใหšไดšนโยบายที่สอดคลšองความคาดหวังสาธารณะและไดšรับความรŠวมมือจากผูšมีสŠวนไดšเสียทั้งนี้ในการ



รŠวมกันจัดการผลประโยชนŤทับซšอนกับผูšมีสŠวนไดšเสียนี้องคŤกรภาครัฐตšองทําใหšการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรŠงใส

และตรวจสอบไดš 

 ๖) การบังคับใชšและทบทวนนโยบาย 

  - ระบบจัดการผลประโยชนŤทับซšอนไดšรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถาม

ขšอมูลจากผูšใชšระบบ และผูšมีสŠวนไดšเสียอื่นๆ เพ่ือใหšระบบใชšไดšจรงิ และตอบสนองตŠอสภาพการทํางานรวมถึง

สภาพสังคม เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรšางความรูšสึกเปŨนเจšาของและความรŠวมมือ นอกจากนี้ยังอาจ

เรียนรูšจากองคŤกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูšเชŠนนี้ยังเปŨนการสื่อสารวŠาองคŤกรมีความมุŠงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนŤทับซšอนอีกดšวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงตšองสื่อสารใหšแกŠเจšาหนšาที่ผูšปฏิบัติใหšเขšาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหšสอดคลšองกันโดยอาจ

พัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชŠวยพัฒนาทักษะและการใหšคําปรึกษาแกŠเจšาหนšาที ่

  บทบาทสําคัญของการบริหารผูšบริหารระดับลŠางมีบทบาทสําคัญตŠอกระบวนการเปŗดเผย

ขšอมูลสาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ชŠวยใหšเกิดความตระหนักรูšขององคŤกร และใหšเห็นวŠา

ไมŠเปŨนอุปสรรคในการรายงานของผูšเปŗดเผย ผูšอํานวยการจะเปŨนผูšไดšรับขšอมูลและจัดการกับการรšองเรียนที่

เก่ียวขšองกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตŠอผลที่จะเกิดตŠอทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีไดšจากการ

วิจัย คือการปรับเปลี่ยนทัศนคติของขšาราชการตŠอการรายงานสัมพันธภาพระหวŠางเจšาหนšาท่ี หลังจากรายงาน

การกระทําผิดและภาวะผูšนําเรื่องสําคัญมากในการสรšางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูšบริหารจะตšองสามารถ

คาดการณŤการตอบสนองของขšาราชการและผลที่เกิดข้ึนจากการตรวจสอบตŠางๆผูšอํานวยการและเจšาหนšาที่

ตšองไมŠคุกคามหรือทําใหšผูšเปŗดเผยผลประโยชนŤสาธารณะกลายเปŨนเหยื่อ เจšาหนšาที่ผูšรับผิดชอบตšองปกปŜองและ

รักษาความเชื่อม่ันใหšแกŠบุคคลที่เปŗดเผย หรือผูšตšองสงสัยในการเปŗดเผยใหšความเชื่อมั่นวŠาขšอมูลที่ไดšจะเปŨน

ความลับซึ่งเปŨนปŦจจัยที่สําคัญตŠอการลดแรงตŠอตšานหากสิ่งที่เปŗดเผยบางสŠวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปŨนสิ่ง

สําคัญที่ตšองเขšาไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและปŜองกันผูšตŠอตŠานเทŠาที่จะทําไดš 

 บทบาทอ่ืนๆ คือ 

  - ลดความเครียดของผูšเปŗดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแกŠผูšเปŗดเผย 

  - ปรับกลยุทธŤการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปŗดเผย 

  - พัฒนาโครงสรšางผูšนําแกŠลูกนšองทีท่ํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

  - ทํางานอยŠางใกลšชิดรŠวมกับเจšาหนšาท่ีที่รับผิดชอบหรือกลุŠมงานคุšมครองจริยธรรม เพ่ือใหš

แนŠใจวŠาไดšรับการสนับสนุนและปŜองกันพยานที่ด ี



  - ปกปŜองขšอมูลที่เก่ียวขšองกับการเปŗดเผยที่เปŨนหลักฐาน 

   - ใหšเวลาและขšอมูลท่ียšอนกลับตŠอทุกฝśายท่ีเก่ียวขšองผูšบริหารจะตšองสามารถจัดการกับบุคคล

ที่ตŠอตšานการเปŗดเผย และเจšาหนšาที่โดยใหšคําปรึกษาแนะนําลูกนšองไมŠใหšทําผิดและต่ืนตัวตŠอการรับรูšตŠอการ

กระทําผิด การคดโกงและทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนและตรวจสอบขšอมูลอยŠางระมัดระวัง ตšองแสดงบทบาทอยŠาง

ยุติธรรมเปŨนกลาง ไมŠเขšาไปมีสŠวนไดšสŠวนเสียและตรงไปตรงมา ไมŠวŠาจะยากเพียงไรผูšบริหารตšองทําใหšผูšเปŗดเผย

มั่นใจต้ังแตŠแรกในขณะรายงานวŠาจะไดšรับการปฏิบัติอยŠางเปŨนความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปŗดเผยและผลท่ี

เกิดจากการเปŗดเผยขšอมูลที่ไดšรับจากผูšเปŗดเผยจะตšองเปŨนเอกสารที่สมบูรณŤหากมีการรายงานดšวยวาจาจะตšอง

สรุปรายละเอียดเปŨนเอกสาร ผูšบริหารจะตšองระงับไมŠใหšการกระทําใดๆ ของตนเขšาไปกšาวกŠาย มีอิทธิพลตŠอ

การตรวจสอบหรือทําใหšผูšอ่ืนรับรูšไดšวŠาทําเพ่ือประโยชนŤสŠวนตนหรือทําใหšรับรูšไดšวŠาอิทธิพลตŠอการตรวจสอบ

การพัฒนาการตระหนักรูšและทักษะการสนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขšาราชการ เพ่ือใหšตระหนักใน

ความสําคัญและผลักดันใหšเกิดทัศนคติทางบวกตŠอการเปŗดเผยขšอมูล โดยอธิบายวŠาทําไมตšองเปŗดเผยและอะไร

จะเกิดขึ้นเมื่อขšาราชการเปŗดเผยการกระทําผิดจัดใหšมีการฝřกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแกŠ

ขšาราชการหรือเม่ือขšาราชการไดšเลื่อนตําแหนŠงเปŨนหัวหนšา/ผูšบริหาร รวมทั้งตšองไดšรับการฝřกอบรมทักษะ

เฉพาะในการรับขšอรšองเรียน การรายงาน การเปŗดเผย และจัดการกับการเปŗดเผยขšอมูล รวมทั้งทักษะในการ

สนับสนุนและปกปŜองคุšมครองพยานเปŜาหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี  

  - หนŠวยงานควรสรšางกลไกในการสนับสนุนและปกปŜองคุšมครองผูšเปŗดเผยขšอมูล มีนโยบาย

และกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑŤที่มากเกินไป และสŠงเสริมใหšคนกลšาเปŗดเผยและรายงานขšอสงสัยเก่ียวกับการ

บริหารที่ไมŠเปŨนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

  - จัดกลไกสนับสนุน เพ่ือลดการรายงานและการรับรูšท่ีผิดพลาดใหšคําปรึกษาการเปŗดเผย

พฤติกรรมการกระทําผิดที่เหมาะสมและปกปŜองการตŠอตšานที่จะมีตŠอผูšเปŗดเผย 

   - โครงสรšางการรายงาน หรือเปŗดเผยผลประโยชนŤสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรšาง

ธรรมชาติและขนาดขององคŤกร 

  -นโยบายโครงสรšางและกระบวนการเปŗดเผยขšอมูลสาธารณะตšองไดšรับทราบโดยทั่วกัน 

   - มีหลักสูตรการฝřกอบรมเพื่อใหšแนŠใจวŠาการเปŗดเผยขšอมูลสาธารณะจะไดšรับการปฏิบัติอยŠาง

เหมาะสมกับผูšบริหาร ผูšบังคบับัญชา ขšาราชการทั่วไป เพ่ือใหšปฏิบัติหนšาที่เปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพ 

 

 



บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปŜองกันผลประโยชนŤทับซšอน 

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวขšอง 

 ๑. พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๔๒ และ

แกšไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกšไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐ หšามมิใหšเจšาหนšาท่ีของรัฐ

ผูšใดดําเนินกิจการ ดังตŠอไปนี้ 

  (๑) เปŨนคูŠสัญญาหรือมีสŠวนไดšสŠวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนŠวยงานของรัฐที่เจšาหนšาที่ของรัฐผูš

นั้นปฏิบัติหนšาที่ในฐานะที่เปŨนเจšาหนšาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอืดําเนินคดี 

  (๒) เปŨนหุšนสŠวนหรอืผูšถือหุšนในหšางหุšนสŠวนหรือบริษัทที่เขšาเปŨนคูŠสัญญากับหนŠวยงานของรัฐท่ี

เจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นปฏิบัติหนšาที่ในฐานะที่เปŨนเจšาหนšาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ    

หรือดําเนินคดี 

  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวšซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนŠวยราชการ หนŠวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสŠวนทšองถิ่น หรือเขšาเปŨนคูŠสัญญากับรัฐ หนŠวยราชการ หนŠวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจหรือราชการ

สŠวนทšองถิ่นอันมีลักษณะเปŨนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมŠวŠาโดยทางตรงหรือทางอšอม หรือเปŨนหุšนสŠวนหรือผูšถือ

หุšนในหšางหุšนสŠวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขšาเปŨนคูŠสัญญาในลักษณะดังกลŠาว 

  (๔) เขšาไปมีสŠวนไดšเสียในฐานะเปŨนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจšางในธุรกิจ

ของเอกชนซึ่งอยูŠภายใตšการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนŠวยงานของรัฐที่เจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้น

สังกัดอยูŠหรือปฏิบัติหนšาที่ในฐานะเปŨนเจšาหนšาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนŤของธุรกิจของเอกชนนั้น

อาจขัดแยšงตŠอประโยชนŤสŠวนรวม หรือประโยชนŤทางราชการหรือกระทบตŠอความมีอิสระในการปฏิบัติหนšาที่

ของเจšาหนšาท่ีของรัฐผูšนั้นเจšาหนšาที่ของรัฐตําแหนŠงใดท่ีตšองหšามมิใหšดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหšเปŨนไป

ตามท่ีคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแหŠงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาใหšนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชšบังคับกับคูŠสมรสของเจšาหนšาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหšถือวŠาการ

ดําเนินกิจการของคูŠสมรสดังกลŠาวเปŨนการดําเนินกิจการของเจšาหนšาที่ของรัฐ  

  มาตรา ๑๐๑ ใหšนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชšบังคับกับการดําเนินกิจการของผูšซึ่งพšนจาก

การเปŨนเจšาหนšาที่ของรัฐมาแลšวยังไมŠถึงสองปŘโดยอนุโลม เวšนแตŠการเปŨนผูšถือหุšนไมŠเกินรšอยละหšาของจํานวน

หุšนทั้งหมดท่ีจําหนŠายไดšในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมŠใชŠบริษัทท่ีเปŨนคูŠสัญญากับหนŠวยงานของรัฐตามมาตรา 

๑๐๐ (๒) ท่ีไดšรับอนุญาตตามกฎหมายวŠาดšวยหลักทรัพยŤและตลาดหลักทรัพยŤมาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา 



๑๐๐ มิใหšนํามาใชšบังคับกับการดําเนินกิจการของเจšาหนšาท่ีของรัฐ ซึ่งหนŠวยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายใหšปฏิบัติหนšาท่ีในบริษัท

จํากัด มอบหมายใหšปฏิบัติหนšาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนŠวยงานของรัฐถือหุšนหรือเขšารŠวม

ทุน มาตรา ๑๐๓หšามมิใหšเจšาหนšาที่ของรัฐผูšใดรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอันควรไดšตามกฎหมาย หรือกฎ ขšอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหŠง

กฎหมาย เวšนแตŠการรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤ อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑŤและจํานวนที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหšใชšบังคับกับการรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดของผูš

ที่พšนจากการเปŨนเจšาหนšาที่ของรัฐมาแลšวยังไมŠถึงสองปŘดšวยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวšในหมวดนี้ใหšถือเปŨนความผิดฐานทุจริตตŠอหนšาท่ี

หรือความผิดตŠอตําแหนŠงหนšาที่ราชการหรือความผิดตŠอตําแหนŠงหนšาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาดšวยบทลงโทษมาตรา ๑๒๒เจšาหนšาที่ของรัฐผูšใดฝśาฝŚนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา 

๑๐๓ ตšองระวางโทษ จําคุกไมŠเกินสามปŘหรือปรับไมŠเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับกรณีความผิดตาม

มาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจšาหนšาที่ของรัฐผูšใดพิสูจนŤไดšวŠาตนมิไดšรูšเห็นยินยอมดšวยในการที่คูŠสมรสของตน

ดําเนินการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่งใหšถือวŠาผูšนั้นไมŠมีความผิด 

 ๒. ประกาศคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแหŠงชาติเรื่อง หลักเกณฑŤการรับทรัพยŤสิน

หรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจšาหนšาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ 

แหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการปŜองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแหŠงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑŤและจํานวนทรัพยŤสินหรือ

ประโยชนŤอ่ืนใดที่เจšาหนšาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดšโดยธรรมจรรยาไวšดังน้ี 

  ขšอ ๑ ประกาศนี้เรียกวŠา “ประกาศคณะกรรมการปŜองกันและปราบปรามการทุจริตแหŠงชาติ

เรื่อง หลักเกณฑŤการรับทรพัยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจšาหนšาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

  ขšอ ๒ ประกาศนี้ใหšใชšบังคับตั้งแตŠวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปŨนตšนไป 

  ขšอ ๓ ในประกาศนี้ “การรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวŠา

การรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤ อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหš กันในโอกาสตŠางๆ โดยปกติตาม

ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหšกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความวŠา ผูš

บุพการีผูšสืบสันดาน พ่ีนšองรŠวมบิดามารดา หรือรŠวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปŜา นšาอาคูŠสมรสผูšบุพการีหรือ



ผูšสืบสันดานของคูŠสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูšรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนŤอ่ืนใด” หมายความวŠา สิ่งที่มีมูลคŠา 

ไดšแกŠ การลดราคา การรับความบันเทิงการรับบริการ การรับการฝřกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

  ขšอ ๔ หšามมิใหšเจšาหนšาที่ของรฐัผูšใดรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอันควรไดšตามกฎหมาย หรือกฎ ขšอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหŠง

กฎหมาย เวšนแตŠการรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวšในประกาศนี้ 

  ขšอ ๕ เจšาหนšาที่ของรฐัจะรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดšดังตŠอไปนี้ 

   (๑) รับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤ อ่ืนใดจากญาติซึ่ งใหš โดยเสนŠหาตามจํานวน             

ที่เหมาะสมตามฐานานุรูป  

   (๒) รับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชŠญาติมีราคาหรือมูลคŠาใน

การรับจากแตŠละบุคคล แตŠละโอกาสไมŠเกินสามพันบาท 

   (๓) รับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดที่การใหšนั้นเปŨนการใหšในลักษณะใหšกับบุคคล

ทั่วไป 

  ขšอ ๖ การรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดจากตŠางประเทศ ซึ่งผูšใหšมิไดšระบุใหšเปŨนของ

สŠวนตัว หรือมีหรือมูลคŠาเกินกวŠาสามพันบาท ไมŠวŠาจะระบุเปŨนของสŠวนตัวหรือไมŠ แตŠมีเหตุผลความจําเปŨนที่

จะตšองรับไวšเพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธŤอันดีระหวŠางบุคคลเจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นรายงาน

รายละเอียดขšอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤดังกลŠาว ใหšผูšบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหาก

ผูšบังคับบัญชาเห็นวŠาไมŠมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหšเจšาหนšาที่ผูšนั้นยึดถือทรัพยŤสินหรือประโยชนŤดังกลŠาวนั้นไวšเปŨน

ประโยชนŤสŠวนบุคคล ใหšเจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นสŠงมอบทรัพยŤสินใหšหนŠวยงานของรัฐที่เจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นสังกัด

โดยทันที 

 ขšอ ๗ การรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดที่ไมŠเปŨนไปตามหลักเกณฑŤหรือมีราคาหรือมีมูลคŠา

มากกวŠาที่กําหนดไวšในขšอ ๕ ซึ่งเจšาหนšาท่ีของรัฐไดšรับมาแลšวโดยมีความจําเปŨนอยŠางยิ่งที่ตšองรับไวšเพื่อรักษา

ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธŤอันดีระหวŠางบุคคลเจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นตšองแจšงรายละเอียดขšอเท็จจริง

เก่ียวกับการรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤนั้นตŠอผูšบังคับบัญชา ซึ่งเปŨนหัวหนšาสŠวนราชการ ผูšบริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือผูšบริหารสูงสุดของหนŠวยงาน สถาบันหรือองคŤกรที่เจšาหนี้ของรัฐผูšนั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถ

กระทําไดšเพื่อใหšวินิจฉัยวŠามีเหตุผลความจําเปŨน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหšเจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นรับ

ทรัพยŤสินหรือประโยชนŤนั้นไวšเปŨนสิทธิของตนหรือไมŠในกรณีที่ผูšบังคบับัญชาหรือผูšบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

หนŠวยงานหรือสถาบันหรือองคŤกรที่เจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นสังกัด มีคําสั่งวŠาไมŠสมควรรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤ



ดังกลŠาว ก็ใหšคืนทรัพยŤสินหรือประโยชนŤนั้นแกŠผูšใหšโดยทันทีในกรณีท่ีไมŠสามารถคืนใหšไดšใหšเจšาหนšาที่ของรัฐผูš

นั้นสŠงมอบทรัพยŤสินหรือประโยชนŤดังกลŠาวใหšเปŨนสิทธิของหนŠวยงานที่เจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นสังกัดโดยเร็วเมื่อไดš

ดําเนินการตามความในวรรคสองแลšว ใหšถือวŠาเจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นไมŠเคยไดšรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤ

ดังกลŠาวเลยในกรณีท่ีเจšาหนšาท่ีของรัฐผูšไดšรับทรัพยŤสินไวšตามวรรคหนึ่งเปŨนผูšดํารงตําแหนŠงผูšบังคับบัญชา              

ซึ่งเปŨนหัวหนšาสŠวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทŠา หรือเปŨนกรรมการหรอืผูšบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปŨนกรรมการ หรือผูšบริหารสูงสุดของหนŠวยงานของรัฐใหšแจšงรายละเอียดขšอเท็จจริงเก่ียวกับ                        

การรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤนั้นตŠอผูšมีอํานาจแตŠงตั้งถอดถอนสŠวนผูšท่ีดํารงตําแหนŠงประธานกรรมการและ

กรรมการในองคŤกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูšดํารงตําแหนŠงที่ไมŠมีผูšบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหšแจšง

ตŠอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่เจšาหนšาที่ของรัฐ              

ผูš ไดšรับทรัพยŤสินไวšตามวรรคหน่ึง เปŨนผูšดํารงตําแหนŠงสมาชิกสภาผูšแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา                     

หรือสมาชิกสภาทšองถ่ิน  ใหšแจšงรายละเอียดขšอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤนั้น                        

ตŠอประธานสภาผูšแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทšองถ่ินที่เจšาหนšาที่ของรัฐผูšนั้นเปŨนสมาชิก 

แลšวแตŠกรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ขšอ ๘ หลักเกณฑŤการรับทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอ่ืนใดของเจšาหนšาที่ของรัฐตามประกาศฉบับ

นี้ใหšใชšบังคบัผูšซึ่งพšนจากการเปŨนเจšาหนšาที่ของรัฐมาแลšวไมŠถึงสองปŘดšวย 

 ๓. ประมวลจริยธรรมของขšาราชการองคŤการบริหารสŠวนตำบลตาเบา พ.ศ.๒๕๕๗ 

 ขšอ ๓  ขšาราชการขององคŤการบริหารสŠวนตำบลตาเบาทุกคน มีหนšาที่ดำเนินการ ใหšเปŨนไป

ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนŤสŠวนรวม เปŨนกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและใหšบริการแกŠ

ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตšองยึดมั่นในคŠานิยมหลัก ๑๐ ประการ ดงันี้ 

(๑)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข 

(๒)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(๓)  การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตยŤ และรับผิดชอบ 

(๔)  การยึดถือประโยชนŤของประเทศชาติเหนือกวŠาประโยชนŤสŠวนตน และไมŠมี

ผลประโยชนŤทับซšอน 

(๕)  การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตšอง เปŨนธรรม และถูกกฎหมาย 

(๖)  การใหšบริการแกŠประชาชนดšวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมŠเลือกปฏิบัต ิ

(๗)  การใหšขšอมูลขŠาวสารแกŠประชาชนอยŠางครบถšวน ถูกตšอง และไมŠ บิดเบือน

ขšอเท็จจริง 



(๘)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคŤกร 

(๙)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคŤกร 

(๑๐ ) การสรšางจิตสำนึกใหšประชาชนในทš องถิ่นประพฤติตนเปŨนพลเมืองที่ ดี                       

รŠวมกันพัฒนาชุมชนใหšนŠาอยูŠคูŠคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลšอมใหšสอดคลšองรัฐธรรมนูญฉบับปŦจจุบัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๓ 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปŜองกนัผลประโยชนŤทับซšอน 

  แนวทางปฏิบัติเพ่ือปŜองกันผลประโยชนŤทับซšอน “ความขัดแยšงระหวŠางบทบาท” (Conflict 

of roles) หมายความวŠาบุคคลดํารงตําแหนŠงท่ีมีบทบาทสองบทบาทขัดแยšงกัน เชŠน นายสมชายเปŨนกรรมการ

สอบคัดเลือกบุคคลเขšาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปŨนผูšสมัครสอบคนหนึ่งดšวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวŠา               

เกิด “การดํารงตําแหนŠงอันหมิ่นเหมŠตŠอการเกิดปŦญหาผลประโยชนŤทับซšอน” แตŠในกรณีนี้ถือวŠายังมิไดšนําไปสูŠ

การกระทําความผิดแตŠประการใด เชŠน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดšเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลšว       

แตŠนายสมชายสามารถวางตัวเปŨนกลางมิไดšชŠวยเหลือบุตรสาวของตนแตŠประการใด เปŨนตšนถšาเกิดผลประโยชนŤ

ทับซšอนจะตšองถอนตัวออกอยŠางสมบูรณŤจากการเปŨนผูšมีสŠวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวšนจาก

การใหšคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชŠน ในกรณีที่สมชายเปŨนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร              

เขšาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขšารŠวมสอบคัดเลือกดšวยน้ันซึ่งในสถานการณŤเชŠนนี้สมชายจะตšองลาออก

จากการเปŨนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปŨนการถอนตัวออกจากการเกี่ยวขšองกับสถานการณŤอันหมิ่นเหมŠ                

ตŠอผลประโยชนŤทับซšอนอยŠางสูง 

มาตรการของรัฐในการปŜองกันความขัดแยšงกันระหวŠางผลประโยชนŤสŠวนตนและผลประโยชนŤสŠวนรวม 

 ๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคŤและคุณสมบัติตšองหšามของรัฐ 

 ๒. การเปŗดเผยขšอมูลทรัพยŤสนิ หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวตŠอสาธารณะ 

 ๓. การกําหนดขšอพึงปฏิบัต ิ(Code of Conduct) ตัวอยŠางขšอไมŠพึงปฏิบัติของเจšาหนšาที่ของรัฐ 

   ๑. เจšาหนšาท่ีของรัฐไมŠพึงรับของตอบแทน ที่เปŨนเงินและไมŠใชŠตัวเงินที่มูลคŠาสูงเกินความ

เหมาะสมและไดšมาโดยมิชอบ 

  ๒. เจšาหนšาที่ของรัฐไมŠพึงตัดสินใจในหนšาท่ีการทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมือง

เขšามาเก่ียวขšอง เชŠน การลงคะแนนเสียงของขšาราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตŠอ

สŠวนรวม 

  ๓. เจšาหนšาท่ีของรัฐไมŠพึงทํางานในตําแหนŠงที่เกี่ยวขšองในภาคธุรกิจหลังพšนตําแหนŠงราชการ

เปŨนการปŜองกันมิใหšผูšดํารงตําแหนŠงทางราชการนําขšอมูลลับภายในหนŠวยงานราชการที่ทราบไปใชšประโยชนŤ

หลังออกจากตําแหนŠงแลšวและปŜองกันการใชšสิทธิพิเศษในการติดตŠอกับหนŠวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารง

ตําแหนŠงสําคัญในหนŠวยงานราชการมาแลšว 



หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนŤทับซšอน 

 ๑. ปŜองกันผลประโยชนŤสาธารณะ 

 ๒. สนับสนุนความโปรŠงใสและความพรšอมรับผิด 

 ๓. สŠงเสริมความรบัผิดชอบสŠวนบุคคลและปฏิบัติตนเปŨนแบบอยŠาง 

 ๔. สรšางวัฒนธรรมองคŤกรแนวทางการบรหิารเพ่ือปŜองกันผลประโยชนŤทับซšอน 

กรอบการทํางาน มี ๖ ข้ันตอน 

 ๑. ระบุวŠามีผลประโยชนŤทับซšอนแบบใดบšางที่มักเกิดขึ้นในองคŤกร 

  ๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธŤการจัดการและแกšไขปŦญหา 

  ๓. ใหšการศึกษาแกŠเจšาหนšาที่ และผูšบริหารระดับตŠางๆ รวมถึง เผยแพรŠนโยบายการปŜองกัน

ผลประโยชนŤทับซšอนใหšทั่วถึงในองคŤกร 

 ๔. ดําเนินการเปŨนแบบอยŠาง 

 ๕. สื่อสารใหšผูšมีสŠวนไดšเสีย ผูšรับบริการ ผูšสนับสนุนองคŤกร และชุมชนทราบถึงความมุŠงมั่นในการ

จัดการเพื่อปŜองกนัผลประโยชนŤทับซšอน 

 ๖. บงัคับใชšนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปŜองกันผลประโยชนŤทับซšอน 

 ๑. การระบุผลประโยชนŤทับซšอน 

 ๒. พัฒนากลยุทธŤและตอบสนองอยŠางเหมาะสม 

 ๓. ใหšความรูšแกŠเจšาหนšาที่และหัวหนšางานระดับสูง 

 ๔. ดําเนินการเปŨนแบบอยŠาง 

 ๕. สื่อสารกับผูšมีสŠวนไดšเสีย 

  ๖. การบังคับใชšและทบทวนนโยบาย 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


