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ความเป็นมา 
 

รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ให้ความส าคัญและผลักดันให้การปราบปรามการ
ทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการ ที่ดี  
ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่  2  (พ.ศ. 2556 – 2560)คณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่  5  มกราคม  2559  มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาค รัฐ  ( Intergrity & Transparency Assessment : ITA ) เพื่อให้การ
ด าเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่ง ใสเป็นไปอย่างจริงจังต่อเนื่อง  สอดคล้องกับ นโยบาย
นายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย  ที่มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัดด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงาน  โดย
ให้หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงมหาดไทยจัดส่งข้อมูลตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์  (Evidencebased 
Intergrity & Transparency Assessment ) ซึ่งข้อมูลตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์  (ITA)  มีการมุ่งเน้น
ในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนก าหนดเป็นค าถามในแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์  (ITA)  ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานยังไม่มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตตามนโยบายของรัฐบาล  ที่อาจท าให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
หลักการและเหตุผล 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
(Conflict  of  interest:  COI)  เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน  และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาประเทศ  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลักจริยธรรมโดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความชอบธรรมส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมประกอบกับ
ท าให้ผลประโยชน์ของหน่วยงานองค์กรส ถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง
การเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมฯลฯอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิดยังพบ
ผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือกระท าโดยไม่รู้เป็นจ านวนมากน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนหรือถูกลงโทษ
ดังนั้นเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
(Confict interest COI) จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบระดับรุนแรงและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลเป็นเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ
อีกด้วย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นธรรมในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึง  สถานการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวมซึ่งอาจกระท า
โดยรู้ตัวหรือโดยไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น
หมายความร่วมถึงผลประโยชน์ส่วนรวมอื่นๆที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วยอาทิการแต่งตั้งพรรคพวกให้ด ารง
ต าแหน่งในหน่วยงานหรือตัดสินใจให้ญาติพี่น้องเข้ามามีส่วนร่วมในประโยชน์สาธารณะโดยมิชอบส่งผลเสียต่อ
ส่วนรวม 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวะขัดกันของ
ผลประโยชน์มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาเบา 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับ

โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ใๆนการปฏิบัติงาน 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได ้

๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 
การบริหารจัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  องค์การบริหารส่วนต าบลตาเบา 

1.ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะเจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจภายในกรอบกฎหมายและนโยบายตามขอบเขต
หน้าที่รับผิดชอบโดยไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง 

2.สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิดชอบก าหนดข้ันตอนการท างานที่ชัดเจนและเปิดเผยให้
ประชาชนทราบรวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ 

3.ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติหน้าที่เป็นแบบอย่างเจ้าหน้าที่ต้องระบุผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องส่วนตัวเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาให้มากที่สุดโดยฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสร้างระบบป้องกันพร้อมก าหนดนโยบาย 

4.สร้างวัฒนธรรมองค์กรผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลา
ที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาเบา 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.ผู้บริหารให้ความส าคัญการท างานเชิงรุกในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.หน่วยงานให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง 
3.หน่วยงานมีระบบเสริมสร้างแรงจูงใจในการ
สนับสนุนการท างาน 
4.บุคลากรมีความมุ่งมั่น ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต มีค่านิยมร่วมกัน มีคุณธรรม 
จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
 

1.การจัดสรรโครงสร้างอัตราก าลังในหน่วยงานยังไม่
สอดคล้องกับนโยบายและภารกิจองค์กร/ขนาดพื้นที่
รับผิดชอบ 
2.ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน(อุปกรณ์ 
งบประมาณ) 
3.ขาดมาตรฐานในการฝึกอบรม การพัฒนา
บุคลากร/การฝึกอบรม 
4.ขาดการพัฒนาการบริหารจัดการความรู้อย่างเป็น
ระบบ(KM) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.รัฐบาลมีนโยบายและทิศทางต่อการแก้ไขปัญหา
การทุจริตอย่างชัดเจน 
2.มีภาคเครือข่ายภาครัฐและภาคประชาสังคมที่เอื้อ
ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
3.มีหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับ
จังหวัดลดการทุจริตคอรัปช่ันในองค์กร 
 

1.ความจ ากัดของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
ไม่สอดคล้องกับภาระงาน 
2.มีอิทธิพลการเมือง มีระบบอุปถัมภ์เข้ามา
แทรกแซงการท างานท าให้เกิดการท างานไม่มี
ประสิทธิภาพและอิทธิพลของท้องถ่ินและการเมืองที่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
3.ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงท าให้การ
ปฏิบัติงานเอื้อต่อการทุจริตภาครัฐยิ่งขึ้น 
 

 
 
  



-4- 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนปีงบประมาณพ.ศ.256
๒ พบว่ามีความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ าเป็นต้องด าเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดังนี ้

 
ล าดับ ความเสี่ยง แนวทางการแก้ไข 

1 -ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานยังขาด
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้
อ านาจหน้าที่ในความรับผิดชอบไม่ทราบว่ามี
กฎระเบียบกฎหมายห้ามไว้อย่างชัดเจนว่าเป็น
กรณีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

-ประชาสัมพันธ์เผยแพร่เพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจด้วยกฎหมายกฎระเบียบเรื่องผลประโยชน์
ทับซ้อน 
-จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่เพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 -การเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
อ านาจยังถูกจ ากัด 
 

-เปิดโอกาสให้ประชาชนบุคลากรภายในได้มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตาเบา 
 

3 -การรณรงค์ด้านการปราบปรามทุจริตไม่ได้รับ
ความร่วมมือเท่าที่ควร 
 

-ส่งเสริมให้มีการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิ
บาล 
-จัดกิจกรรมรณรงค์ให้บุคคลากรภายในแสดงพลัง
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
 

4 -การขาดจิตส านึกร่วมในการเสริมสร้างสังคม
แห่งคุณธรรม 
 

-ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกด้าน
คุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับ  เช่น  
จัดโครงการสัมมนาให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ท าแผ่นพับเผยแพร่ความรู้
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ฯลฯ 
 

5 -สังคมยังยึดติดกับกระแสบริโภคนิยมให้คุณค่า
กับความรวยและคนมีอ านาจอิทธิพล 
 

-สร้างเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 

 
ข้อเสนอแนะ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลตาเบาแม้ไม่มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  แต่เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงในการด าเนินงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนข้ึนได้  จึงต้องมีการให้ความรู้  
และแนวทางปฏิบัติงานเพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 


